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Présentation du groupe de travail
dédié a I’achat public innovant

Ce GT a éeté mis en place en sept. 2018 afin de refondre le « guide
pratigue de l'achat innovant » publie en 2014, au vu des évolutions
reglementaires (nouveaux textes de la commande publique) et des
pratiques / outils (ex : sourcing, partenariat d’innovation, mesure des
achats innovants, etc.).

Les travaux du groupe ont trouvé un écho particulier avec le décret du
24/12/2018, qui comprend une mesure experimentale pour les achats
iInnovants. Cependant, le guide produit a une portée plus large (boite a
outils méthodologique).

Le GT s’est composé principalement d’acheteurs et d’institutionnels de
'innovation. En complément, des réunions avec des féderations
professionnelles et des entreprises innovantes ont été organisees afin de
bénéficier de leur retour d’expérience (perception de la commande
publique) et de consolider les hypotheses de travail.
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Présentation du guide pratique de ’OECP
dédié a I’achat public innovant

Publication du guide le 29 mai 2019 sur le site de la DAJ

https://www.economie.qouv.fr/daj/observatoire-economique-
commande-publique

Outil opérationnel pour accompagner les acheteurs dans l'intégration
de linnovation dans la commande publique, grace a certains outils
specifiques et élaborés, mais également grace a bonnes pratiques tres
simples :
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https://www.economie.gouv.fr/daj/observatoire-economique-commande-publique
https://www.economie.gouv.fr/daj/observatoire-economique-commande-publique
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Rappel de la définition de I'innovation dans
la commande publique

Les grandes composantes de l'innovation dégagées dans le manuel d’Oslo de
I’OCDE sont reprises par les réglementations européenne et nationale.

Ainsi, le code de la commande publigue dispose que « sont considerés comme
Innovants les travaux, fournitures ou services nouveaux ou sensiblement
ameliorés. Le caractere innovant peut consister dans la mise en ceuvre de
nouveaux procédés de production ou de construction, d'une nouvelle méthode
de commercialisation ou d'une nouvelle méthode organisationnelle dans les
pratiques, l'organisation du lieu de travail ou les relations extérieures de
I'entreprise ».

Les acheteurs ont pu étre amenés a s’interroger concretement sur la portée
des termes « nouveau » et « sensiblement amélioré ».

Si le caractere large de cette deéfinition laisse une certaine marge
d’appréciation aux acheteurs, notamment au regard du secteur concerne, elle
peut étre éclairée par un faisceau d’indices, afin de faciliter la qualification de
I'achat innovant.
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" 4) Informations (non exhaustives) :
» Lentreprise est-elle intégrée a
I'écosystéme de 'innovation (incubateur} g

» pole de compétitivité, cluster...) ?
» Uentreprise bénéficie-t-elle de finance-

» Quel est son taux de R&D interne ?
» L'entreprise a-t-elle obtenu des prix,

» L'entreprise est-elle de création récente 7 .

Faisceau d’indices « achat public innovant »

2) Objectifs poursuivis : \
¢ Amélioration des processus

1) Existence de la solution :

- La solution existe-t-elle sur le marché ?
Depuis combien de temps ?

- Est-elle répandue au sein du secteur privé ? de service

Du secteur public ? Dans le domaine concerné ? ¢ Meilleur rapport qualité/coits
- Correspor.ld—elle a un nouvel usage d'une Solution plus (efficacité, rentabilité...)
solution existante ? e Meilleurs délais

- Faut-il partiellement adapter |a *  Maitrise des impacts

solution aux besoins publics (hors environnementaux et/ou sociaux
« étagere ») ?

- Faut-il faire développer la solution

(R&D) ? Solution

¢ Réponse a un nouveau besoin
Autre(s) ?
nouvelle ou Achat public
sensiblement innovant

organisationnels et/ou de la qualité

performante

Nature / /

Maturité de
la solution

3) Type d'innovation et avancement\

opérationnel :

- Innovation de rupture ou
incrémentale ?

- Innovation de produit, d'usage, de
procédé, de commercialisation,
d’organisation, innovation sociale ?

- Phase de commercialisation,

labels, brevets pour cette solution ou pour d'industrialisation ou de conception ?

! ? . . cs oy
d'autres - Niveau de risque associé a

I'innovation ? /

Entreprise

ments ou crédits d'impéts liés a I'innovation : innovante
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Focus sur I’expérimentation pour les achats innovants
inférieurs a 100 K€

Décret du 24 décembre 2018 : a titre expérimental, pour une période de trois
ans, les acheteurs peuvent passer un marché public négocié sans publicité ni
mise en concurrence prealables portant sur des travaux, fournitures ou services
innovants répondant a un besoin inférieur a 100 K€ HT.

Ambition : simplifier Iacquisition de solutions innovantes aupres de tous
types d’entreprises, dans un contexte de facilitation de la mise en relation entre
les administrations et les entreprises innovantes.

Modalités : a lissue de la procédure, les acheteurs doivent déclarer leurs
achats innovant a ’OECP, qui devra établir un bilan de la mesure.

Il est donc essentiel que les acheteurs procedent effectivement a cette
déclaration, qui permettra d’alimenter le rapport et de tirer des enseignements
de I'expérimentation, au regard de son effet d’entrainement notamment.

La déclaration se fait via l'outil REAP (recensement economique de l'achat
public) pour tous les acheteurs hors Etat.
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https://www.reap.economie.gouv.fr/reap/servlet/authentificationAcheteur.html
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Nous vous remercions

pour votre attention !

Boite fonctionnelle : oecp.daj@finances.gouv.fr
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